Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi (AB ETS) revizyonu
(ismet Munlafalioglu ve R.Barig Canpolat, ENOFiS)

Avrupa Birligi “Emisyon Ticareti Sistemi’nin (ETS) temel amaci AB uUye ulkelerinin sera
gazlarini ekonomik acidan verimli bir sekilde azaltiimasi veya sinirlandiriimasidir. Bu
baglamda, emisyon ticareti ile katilimci kuruluglar emisyon tahsisatlarini alip satabilmekte ve

boylece bu islemleri en az maliyetle karsilayabilmektedirler.

Bilindigi Uzere ETS, Avrupa Birligi’'nin iklim degisikligi ile micadele alaninda olusturdugu
temel stratejinin ana 6gelerinden birisidir. Dinya’da karbondioksit emisyonlarinin uluslar

arasil ticaret sistemine dahil edilmesi hususundaki ilk uygulamadir.

Enerji ve sanayi sektoriinde 10000’den fazla tesis ETS kapsamdadir. Bu tesislerin AB CO,

emisyonlarinin yarisini, sera gazi emisyonlarinin ise %40’in1 temsil ettigi sGylenebilir.

ETS, 2 ayri uygulama ddénemi belirlemistir. 1.uygulama dénemi; 2005-2007 yili arasi gegis
doénemi, 2.uygulama dénemi ise 2008-2012 yillari arasindadir. Halen 2.uygulama dénemi
devam etmekte olup, AB’nin 3.uygulama doénemi hazirlklarn (2012-2020) kapsaminda

ETS’nin revizyon ¢alismalari baslatiimigtir.

ETS revizyonu igin dncelikle mevcut sistemden bazi dersler ¢ikartiimistir. Bunlardan en
Onemlisi, birinci uygulama déneminde yapilan tahsisatlarin cémertge ve bedelsiz olarak
yapilarak, dénemin sonunda neredeyse tim sektdrlerin rahatlikla kotalarini saglamasi ve
bdylece karbon fiyatlarinin ¢dkmesidir. Bu sebeple 2.uygulama ddneminde sektdrlerin
“‘gercek” emisyon degerlerine goére kota getiriimesi amaclanmistir. Diger taraftan, AB
Olcedinde daha az maliyetli ve rekabeti asgari dizeyde bozacak harmonize 6nlemlerin
alinmasi da bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Uygulama dénemlerinde tye Ulkelerin kendi
tahsisat planlarini yapmalari piyasada adil olmasi gereken rekabeti ciddi Olglide tehdit
etmistir.  ETS’'nin revizyonu kapsaminda harmonizasyon ve seffaflik, AB disinda
gerceklestirilecek emisyon azaltici proje kredilerinin transferi, ETS'nin diger sistemlere
entegrasyonu ve izleme, raporlama ve dogrulama islemlerinin yeniden dizenlenmesi

planlanmistir.
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Avrupa Birligi Parlamentosu, Emisyon Ticareti Direktifi ile ilgili revizyonu 17 Aralik 2008
tarihinde kabul etmigtir. Revize ETS ile ilgili temel bilgiler, veriler ve getirilen baslica

degisiklikler asagida siralanmistir:

. ETS’nin 3.uygulama dénemi 2012-2020 dénemi icin gecerli olacaktir ve 1 Ocak 2013’te
baslayacaktir.

. 2005-2020 doénemi arasinda %21’lik bir emisyon azaltimi s6z konusu olacaktir. Bu
azalma yillar itibariyle lineer olarak (yillik bazda %1.74) gerceklesecektir. Bu oran ETS
kapsamindaki sektorler icin gegerli olup, diger sektérlerde 2005 yilina gére yapilacak
indirim miktari %10 olacaktir.

. Muzayede (auctioning) yontemi ile dagditilacak tahsisat miktari oransal olarak %4’lerden
%50Q’lerin Uzerine cikarilacaktir.

. Tahsisat islemleri Uye Ulkelerin kendileri tarafindan degil dogrudan Avrupa Birligi
Komisyonu organlan tarafindan yuritilecektir. 1. ve 2. uygulama dénemlerinde Uye
Ulkeler kotalari Uzerinden sektorlere ne kadar ve nasil bir tahsisat yapacaklarina karar
veriyorlardi. Bu durum, Gye ulkelerin bazi sektorlere karsi korumaci davranmasina ve
bdylelikle AB icerisinde rekabeti bozan bir yap! ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
3.uygulama déneminde ulusal tahsisat planlari iglevlerini yitirecek olup, harmonize
edilmis kurallar dizisi ile daha adil bir dagihmin saglanmasi hedeflenmistir.

. Karbon kacaklarina (carbon leakage) karsi bazi sektérlerde dnlemler alinacaktir
(karbon kagagi, esas olarak Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin sanayi sektorleri Uretim
maliyetlerinin emisyon azaltici 6nlemler nedeniyle artmasi neticesinde karbon azaltici
Onlemler almayan dolayisi ile bu yénde maliyetleri artmayan AB Uyesi olmayan ulke
sanayilerinin AB Uye Ulkelerine olan ihracatlarinin artmasi olarak tanimlanabilir).

. Yeni AB Uyesi Ulkeler ile kisi basina disen gelir miktari AB ortalamasinin altinda olan
uye ulkelere karbon tahsisatlarinda bir ayricalik taninacaktir.

. Elektrik enerjisi Ureticileri kapsaminda 2013 yili sonrasinda bazi lye Ulkeler igin
opsiyonel ve gecici olarak istisnalar (derogasyon) getirilmistir. Aslinda Avrupa Birligi
Komisyonunun o6nerisi 2013 yilindan itibaren tim elektrik enerjisi Uretim sektérinde
tahsisatlarin mizayede yontemi ile yapiimasi seklindeydi. Ancak yapilan degisiklikle
bazi sartlari yerine getiren Uye Ulkeler icin (bu sartlar arasinda elektrik sebekesinin
yayginhi@i, elektrik Gretiminde fosil yakit kullanim oranlari, kisi basina gelir seviyesinin
AB ortalamasina gére durumu vb.) 1.uygulama dénemi emisyon tahsisatlarinin en fazla
%70’inin Ucretsiz olarak dagitilacabilecegdi ve sonraki yillarda bu oranin kademeli olarak
diusurilecegi yoninde karar alinmistir (2020 yili itibariyle mizayede yontemi ile

dagitilacak tahsisat miktari %100 olacaktir). Bu sekilde Ucretsiz olarak tahsisat imkani
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kazanacak olan tesislerin 2008 yili sonu itibariyle isletmede ya da insaat halinde
olmalari sarti aranmaktadir.

Karbon kacadi riski altinda bulunan sektdr ve alt sektorlerle ilgili ¢alismalar 2009 yil
icerisinde belirlenecektir. Uluslar arasi kabul gérecek bir anlasma olmasina da bagh
olarak, sektdr igerisinde en verimli teknolojileri kullanan tesislerin alabilecegi miktarda
tahsisatin %100’G Ucretsiz olarak dagitilacaktir. Tahsisat miktarlari 2005-2007 yillari
arasinda ortaya c¢ikan toplam emisyonlarin igerisinde sektorlerin payl oraninda
sinirlandiriimistir. Uygulama dénemi igerisinde emisyon kotalarinda meydana gelecek
azalma Ucretsiz olarak dagitilacak tahsisatlara da ayni oranda yansitilacaktir. Diger
taraftan O6rnegin elektrik fiyatlarinda karbon azaltma maliyetlerinden kaynaklanan bir
maliyet artisi enerji yogun sektorlere de dolayli olarak etki edecek ve bu sektdrlerde de
bir maliyet artisi olacaktir. Eger s6z konusu sektérin, karbon kacgak riski ile karsi
karsiya kaldigi gorilirse devlet tesvikleri saglanacaktir. Bu tir dizenlemeler komisyon
tarafindan vyapilacaktir. Hangi sektorlerin karbon kacadi riski ile karsi karsiya
kalacagina iliskin degerlendirme en ge¢ 2010 yii basinda yapimis olacaktir.
Degerlendirmede su kriterler baz alinacaktir: Eger dolayli ya da dolaysiz olarak ETS
direktifi kaynakli maliyetler Uretim maliyetlerinin %5’inin Uzerindeyse ve ihracat ve
ithalat toplam cirosunun ithalat+toplam ciroya boélinmesi ile elde edilecek degerin
%10’dan fazla olmasi durumunda sektorin karbon kagaklarina maruz kalacagi
degerlendirmesi yapilacaktir. Eger yukarida sayilan kriterlerden herhangi birinin %30’un
uzerine ¢ikmasi durumunda diger kriterin saglanip saglanmadigina bakilmaksizin
karbon kagagi riski olusmus kabul edilecektir. Butliin bu degerlendirmeler uluslar arasi
bazda karbon azaltimi konusunda bir goérus birligine varilmasi halinde yeniden ele
alinacaktir.

Karbon kagag! riski bulunmayan sektérlerde (non-exposed industry) mizayede oranlari
lineer olarak artarak 2020 yili itibariyle en fazla %70’e ulagacaktir. Bu seviyenin 2027
yili itibariyle %100’e ulagsmasi konusunda bir goéris mevcuttur.

Muzayede icin ayrilan tahsisatlarin %10’u kisi basina dusen gelir miktari daha az olan
Uye Ulkelere iklim dostu teknolojileri yatirrm yapilmasini tesvik etmek amaciyla
aktarilacaktir. Diger yandan, 2005 yili emisyonlarinda Kyoto Protokolline gore
belirlenmis baz yila gére %20’nin tUzerinde azalma saglayan Uye Ulkelere de (toplam 9
adet) %2’lik bir aktarim yapilacaktir. Boylece mizayede ile dagitilacak tahsisatlarin
%88’i sektdrlerin daha dnceki emisyon degerlerine gore, kalan %12’lik kisim ise dusuk
gelir ve karbon azaltiminda basarili tlkelere dagitilacaktir.

Muzayede yoluyla elde edilecek gelirin %50’si iklim degisikliginin énlenmesi konusu ile
ilgili projeler icin gerek AB icerisinde gerekse de gelismekte olan Ulkelere aktariimasi

planlamistir.
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Ortak uygulama (JI, Joint Implementation) ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM,
Clean Development Mechanism) yolu ile tedarik edilecek krediler, 2008 ve 2020 yillar
arasinda toplam indirim miktarinin %50’sini asmayacak sekilde sinirlandiriimistir.
Uluslar arasi kabul gérecek bir anlasma saglanirsa, s6z konusu oranin degismesi ile
ilgili degerlendirme komisyon tarafindan yapilacaktir. J| ve CDM disinda Avrupa
toplulugu tarafindan belirlenecek esaslar dogrultusunda hayata gecen ve AB Uyesi
Ulkelerde gergeklestirilecek karbon azaltici projeler de ETS kapsaminda
kullanilabilecektir.

Karbon emisyonlari azaltiimasi konusunda gerekli Onlemlerin alinmasi kaydiyla,
herhangi bir sektérel ayrim yapilmadan, yillik karbondioksit emisyon miktari 25000
ton'un altinda olan tesisler ile anma 1sil gici 35 MW’in altindaki tesisler emisyon
ticareti sisteminden muaf tutulmuslardir. Bu sebeple emisyon ticareti sistemi igerisinde
olan sektorlerin yuku ayni oranda artiriimistir.

3.uygulama déneminde ileriye dodru aktarim (banking) mimkiin olabilecektir. Ornegin
2014 yiinda kotanin altinda emisyona sebep olan bir igletme kullanmadi§i fazla
tahsisati ilerleyen yillarda kullanabilecektir.

Komisyon tahminlerine gbre 2013 yilinda tahsisatlarin en az yarisi mizayede yontemi
ile dagitilacaktir. Muzayede yonteminin esas olarak benimsenmesinin temel
nedenlerinden biri duguk karbon teknolojilere sahip, enerjiyi verimli kullanan tesislerin
ddullendiriimesi olarak gorulebilir. Diger bir neden ise 1. ve 2.uygulama donemlerinde
tahsisatlari Gcretsiz almasina ragmen satis fiyatlarini artiran sektérlerin elde edecekleri
haksiz karlarin énine gegilmek istenmesidir. Bu ydntem kirleten &der prensibi ile
aciklanabilmektedir.

En gec 2011 yili basinda komisyon tarafindan tim AB lye ulkelerde uygulanacak
kurallar dizisi kabul edilecektir. Yapilacak tahsisatlarda ayni sektor icerisinde faaliyet
gOsteren tesisler igin ayni kurallar uygulanacaktir. Tahsisatlar, tesislerin Uretim
miktarlarina goére yapilacak olup, disik karbon teknolojisine sahip tesisler blyuk
avantaj saglayacaklardir.

ETS 1. ve 2.uygulama déneminde bazi esik degerleri asan enerji Uretim tesisleri,
yakma tesisleri, rafineriler, kok firinlari, demir c¢elik tesisleri, cimento, cam, kireg, tudla,
seramik ve kagit fabrikalari kapsanmaktadir. Seragazlarindan sadece karbondioksit
salinimlari  kapsam igerisidedir (sadece Hollanda igin ilave olarak nitroz oksit
emisyonlari da dahildir). ETS’nin 3.uygulamada déneminde petrokimya, aluminyum ve
amonyak uretim tesisleri karbondioksit emisyonlari, nitrik ve adipik asit Uretiminden
kaynaklanan nitroz oksit emisyonlari ile aluminyum sektériindeki PFC emisyonlari

sisteme dahil edilmistir. Ayrica seragazlari yakalanmasi, tasinmasi ve jeolojik
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depolanmasi ile ilgili aktivitilerde kapsam igerisindedir. Havacilik sektéri ise 2012
yilindan itibaren sisteme alinacaktir.

ETS kapsaminda arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormanlastirma (LULUCF)
projelerini karbon kredisi kullanarak fonlamak mumkun olmayacaktir. Bu tur projelerin
baska enstrimanlarla desteklenmesi planlanmistir.

ETS 3.uygulama déneminde karbon fiyatlarinda bir dalgalanma olmamasi igin bazi
onlemler alinmistir. Karbon fiyatlarinda 1.uygulama déneminde oldugu gibi bir ¢okis
yasanmamasi igin aktarim (banking) yapilmasina izin verilmigtir. Hatirlanacagi Uzere
1.uygulama doénemi ile 2.uygulama dénemi arasinda gegiste aktarima izin veriimedigi
icin arz fazlasindan (talep yoklugundan) dolayi karbon fiyatlari sifirlanmistir. Diger
taraftan fiyatlarin asiri miktarda artmasinin éniine gecilmesi icin de arda arda 6 ay
boyunca karbon fiyatlarinin gegcmis 2 sene ortalamasinin 3 katina ulasmasi halinde
komisyon uye lUlkeleri bir araya getirerek gerekli énlemleri alacaktir (6rnegin yeni
girisler icin ayrilan tahsisatlarin %25’inin piyasaya arzi gibi). Karbon fiyatlarindaki
dalgalanmalarin esas olarak arz talep dengesi ile engellenmesi beklenmektedir. Bu
denge ekonomik blylime faktorleri, enerji fiyatlar, yadis ve rizgar (yenilebilir
kaynaklara bagli olarak) ve sicaklik gibi temel faktorlere bagh olarak kurulacaktir.
Uluslar arasi bazda kabul géren global bir ETS, AB ETS’yi de kapsayabilecektir. Bu
baglamda, her iki sistemin birbirleri ile baglantisi yéninde ¢alismalar yapilacaktir.

ETS icerisinde tahsisatlarin dagitilmasi, tahsisat ve emisyonlarin takip edilmesi ve kayit
altina alinmasi, izleme, raporlama ve dogrulama prosedurlerinin uygulanmasi her ne
kadar utye ulkelerin kendi sorumluluklari altinda ydrtttlse de bitin bu islemler Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan belirlenen kriterler ve koordinasyon altinda yapiimaktadir.
Her Uye Ulke kendi kayit sistemine sahip olup, islemler AB Kayit Yonetmeligi'ne de
uygun olarak ydritilmek zorundadir. Farkh Uye Ulkelerde kurulu tesisler arasi
transferlerin sadece ilgili Gye Ulkelerdeki kayit sistemlerine degil Briksel’de bulunan
merkezi kayit sistemine (Community Independent Transaction Log, CITL) de bildiriimesi
gerekmektedir.

Toplam tahsisat miktarinin %5 kadari 2013 yilindan sonra sisteme yeni girecek tesisler
ya da hava yollari sirketleri igin ayrilmistir.

Bu asamadan sonra komisyon takvimine goére yapilacak calismalar sunlardir:

* AB Uyesi Ulkelerin revize ETS’ni kendi i¢c hukuklarina aktarmasi: tesislerle ilgili verilerin

toplanmasi, envanterler olusturulmasi gibi konular icin en ge¢ 31 Aralik 2009, diger
konularda en ge¢ 31 Aralik 2012

* Karbon kagag! ile ilgili dizenlemeler: en ge¢ 31 Aralik 2009

5\6



* Mlzayede esaslari ile ilgili duzenlenmeler: en ge¢ Haziran 2010

* Harmonize tahsisat kurallari: en ge¢ 31 Aralik 2010

* Raporlama, izleme, dogrulama, akreditasyon kurallari ile ilgili dizenlemeler: en ge¢ 31
Aralik 2011
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